ETNICKI INCIDENTI U VOJVODINI POSLE
INTERNACIONALIZACIJE

Rezime

Opsti je zakljucak da je internacionalizacija incidenata u Vojvodini znatno smanjila njihov broj. S druge strane,
prema iskazima sagovornika na odrzanim grupnim razgovorima, postoji veliki broj verbalnih incidenata niskog intenziteta
koji se ne prijavijuju policiji. Takode je primetno prosirivanje podrucja na kojima se desavaju incidenti iz Backe i na druge
delove Pokrajine. Beogradski mediji su otvoreniji prema ovoj problematici nego pre 06.07.2004, kada je sef misije OSCE
g. Mauricio Masari prvi od ¢inilaca van Vojvodine pomenuo »sporadicne etnicke incidente u Vojvodini«. Posebno je loSe
Sto postoji veliki raskorak u ocenama etnickih incidenata u Vojvodini izmedu medunarodnih organizacija, manjinskih
zajednica i organa pokrajinske uprave s jedne, i organa Republike Srbije i Saveznog ministarstva za ljudska i manjinska
prava, s druge strane. No, pomaci u angazovanju drzavnih organa koji su doveli do smanjivanja broja incidenata govore

da se saradnjom cinilaca sa svih nivoa etnicki incidenti u Vojvodini mogu staviti pod kontrolu.

Spirala etnickih tenzija u Vojvodini ulazi u svoju tre¢u fazu, obelezenu smanjivanjem broja
incidenata na etnickoj osnovi i nekim drugim karakteristikama.

Vazno je da se pri tretiranju ove teme ne padne u logi¢ku gresku post hoc, ergo propter hoc,
mada su medasi izmedu pojedinih faza u razvoju problema dosta jasno obelezeni. Ipak je znacajno
konstatovati vremenski sled dogadaja da bi se kasnije preduzela analiza celog procesa. Posledice ne
mogu da prethode uzrocima. Prva faza nastupila je posle ukidanja vanrednog stanja, kada se broj
incidenata postepeno povecao. Eskalacija je nastupila posle parlamentarnih izbora 26. decembra 2003.,
sa dva eruptivna praznjenja, jednim u vreme »kosovskih dogadaja« marta 2004., a drugim pred lokalne
i pokrajinske izbore u septembru, kada je broj incidenata veoma poveéan.' Internacionalizacija
problema do koje je doSlo na inicijativu Republike Madarske neposredno je prethodila smanjivanju
broja incidenata.

Osnovni metodoloSki problem  predstavlja razlikovanje incidenata u kojima su akteri
pripadnici razli¢itih nacionalnosti od onih koji su incidenti na etni¢koj osnovi in stricto senso. Ovaj
problem otezava rad organizacija za ljudska prava i olakSava razliite naine politickog manipulisanja

problemom.

"www.cdcs.org.yu/docs/etnicki_vojv.doc



Prema podacima Pokrajinskog sekretarijata za propise, upravu i nacionalne manjine, iz
novembra 2004. godine, medu analiziranih oko 300 incidenata u kojima su ucestvovali pripadnici
razli¢itih nacionalnosti utvrdeno je da tre¢ina njih ima medunacionalnu osnovu. O ovom problemu vise
¢e reci biti kasnije.

Bez namere da se pruzi potpuni obuhvat, u razdoblju od 1. oktobra 2004. do 15. januara 2005.
na podrucju Vojvodine zabelezeni su ispisivanje grafita koji sadrze pretnje pripadnicima odredenih
nacionalnosti, Cesto na verskim objektima, viSekratno u Novom Sadu, Sremskoj Kamenici,
Petrovaradinu, na zgradi Hrvatsko-bunjevacko-Sokacke stranke u Subotici i drugde, lazna dojava o
podmetnutoj bombi u konzulatu Republike Madarske u Subotici, premlac¢ivanje maloletnika na rasnoj
osnovi u Novom Sadu, vandalizam na katolickom groblju u Somboru odmah posle praznika Svih
Svetih, tu¢e na nacionalnoj osnovi u Subotici, tuca srednjoskolaca razli¢itih nacionalnosti u Temerinu,
tuce izmedu omladinaca iz vecinski madarskih i veéinski srpskih mesta Torda, i Banatski Dvor,
odnosno Nova Crnja i Aleksandrovo.

Neki od ucesnika sa javnih rasprava odrzanih u Somboru, Kikindi, Novom Sadu i Subotici bili
su svedoci vredanja i tu¢a na nacionalnoj osnovi u nekima od ovih mesta i u selima u Sremu u kojima
je 1 posle masovnog iseljavanja iz vremena ratova ostao da Zivi deo hrvatskog zivlja. Navodeni su
konkretni primeri o kojima Stampa nije pisala, pa se moze pretpostaviti da je broj incidenata veci od
paznje koju im posvecuju mediji.

Dok su pre internacionalizacije o etnickim incidentima u Vojvodini osim pokrajinskih medija
pisali samo B92 i “Danas”, beogradski mediji su poslednjih meseci znatno otvoreniji prema ovim
problemima. I dalje postoji usredsredenost pre svega na incidente izmedu etnickih Srba i Madara, uz
zanemarivanje ostalih.

SloZenu sliku etni¢kih odnosa u Vojvodini poslednjih meseci dodatno komplikuju iredentisticki
skup radikalnih Madara u Malom IdoSu, nacionalisticki grafiti iredentistickog sadrzaja u Beceju,
problemi oko televizijskog informisanja na hrvatskom jeziku i zahtev Zajednice Rumuna Srbije za
priznavanjem Rumunske pravoslavne crkve u Srbiji.?

Na grupnim razgovorima u gradovima Sombor, Kikinda, Novi Sad i Subotica kao izvori
etnickih tenzija na mikro nivou pomenuti su i etnicka utakmica oko rukovodecih mesta i oko drugih
resursa, pre svega oko radnih mesta.

Obelezje ove »trec¢e faze« novih etnickih tenzija u Vojvodini jeste ne samo smanjivanje broja
etnickih incidenata, nego 1 njihovo pomeranje na centralni i juzni deo Pokrajine. Kao pitanje koje
zahteva paZljivu analizu ostaje problem »fokusiranja« incidenata, odnosno nedovoljno potvrden utisak
da se vecina incidenata periodi¢no usmerava prema pripadnicima pojedinih etni¢kih grupa (januara

2004. prema Hrvatima, februara 2004. prema Madarima, marta prema Albancima, ASkalijama 1

20 diskriminaciji Rumunske pravoslavne crkve videti www.cdes.org.yu/docs/ver-srp.doc



Romima, uz manju zastupljenost Rusina i Slovaka, poslednjih meseci mozda ponovo prema Madarima

1 Hrvatima). Ovo pitanje zahtevalo bi sasvim posebno istraZivanje 1 analizu.

Promena u stavu relevantnih Cinilaca u toku poslednjih meseci

Stav relevantnih politickih  ¢inilaca menjao se od vremena internacionalizacije.
Internacionalizacija je donela znaCajne promene u ponasanju organa vlasti, pre svega policije 1
tuzilastva.

Kada je pocetkom oktobra 2004. Parlamentarna Skups$tina Saveta Evrope usvojila rezoluciju o
funkcionisanju demokratskih institucija SCG, $ef delegacije Srbije i Crne Gore g. Zoran Sami izjavio
je da “svi nadleZni drZzavni organi moraju da ucine sve, da pronadu i kazne krivce i time vrate mir u tu
divnu, viSenacionalnu sredinu kakav je Vojvodina", ¢ime je priznao postojanje tenzija i nedovoljnu
aktivnost drzavnih organa.’

Ubrzo potom je i lider vodece partije vojvodanskih Madara g. Kasa izjavio: “Slozili smo se
takode 1 da je re¢ atrocitet prejaka formulacija sa moje strane...”. G. Kasa je uz ostalo dodao: “Da je
policija radila svoj posao ovako kao posle internacionalizacije, onda bi bilo mnogo manje problema.”*
U osnovi povoljnu ocenu izneo je i g. Laslo Joza, predsednik Nacionalnog Saveta Madara: “Po oceni
Lasla Joze, meduetnicki odnosi u Vojvodini trenutno su “kud i kamo bolji” nego u minulom periodu.
“Imam saznanja da policija sada mnogo viSe paznje posvecuje slu¢ajevima za koje se sumnja da imaju
etnicki karakter i da preventivno delovanje daje prve rezultate. Medutim, i dalje ne vidimo da se
vinovnici incidenata izvode pred lice pravde” ° No, samo koju nedelju kasnije g. Kasa je izjavio da
policija ne preduzima nista kako bi spre¢ila medunacionalne incidente.

Upozorenje je stiglo i od specijalnog izvestioca UN g. Ambei Ligabo-a koji je izjavio da, na
zalost, etnicko nasilje u Srbiji i Crnoj Gori u svakom momentu moze ponovo da izbije. “Specijalni
izvestilac visokog komesara UN za ljudska prava preporucio je da situacija u Vojvodini, iako na prvi
pogled mirna, ipak bude pod stalnom prismotrom medunarodne zajednice, kako bi se izbegle neke
neocekivane neprijatanosti. Govorec¢i o stanju na Kosovu i Metohiji, Ligabo je istakao da jo§ mnogo
toga treba da bude postignuto do odrzivog nivoa miroljubive koegzistencije i tolerancije medu svim
etni¢kim grupama.”’

Vlast Republike Srbije je u okviru svojih napora osim formiranja vladinog saveta za
medunacionalne odnose predvidela, prema re¢ima g. Esada DZzudZevia, predsednika Odbora za

medunacionalne odnose Skupstine Srbije, iz sredine decembra, projekt o stanju medunacionalnih
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odnosa i polozaju manjina u Srbiji. Cilj projekta treba da bude izgradnja mehanizama koji bi doprineli
stvaranju atmosfere tolerancije. No, neslaganja u vezi sa incidentima su u toku decembra ponovo
obelezila odnos madarske zajednice koja je najbrojnija manjinska zajednica u Vojvodini i1 drzavnih
organa. G. Kasa je vrlo o$tro ocenio ponaSanje Ministra za ljudska i manjinska prava g. Ljajic¢a. “On je
svoj stav argumentovao time da Ljaji¢ nije reagovao na nedavnu tuéu u Tordi, u opstini Zitite, kada su
mladi¢i srpske nacionalnosti iz susednog sela upali 1 pretukli lokalne mladi¢e madarske nacionalnosti,
a taj dogadaj je, prema Kasinim re¢ima, upozorenje da krv ne sme pasti i da Madari neée trpeti
beskona¢no maltretiranje”.* G. Ljaji¢ je nekoliko dana kasnije izjavio: “Incidenata jeste bilo, ali je isto
tako tacno i da je njihovo preuvelicavanje nanelo nemerljivu $tetu pre svega drzavi, ali i meduetni¢kim
odnosima u Vojvodini.”® Aktivnosti pokrajinskih organa uprave Vojvodine na smirivanju etni¢kih
tenzija, kao i Pokrajinskog ombudsmana dr Petra Teofilovi¢a koji je zbog incidenata posetio mesta
Tordu, Banatski Dvor i Zitiste privukle su manju paZnju beogradske javnosti. Aktivnosti
potpredsednika IzvrSnog Veca Vojvodine dr Lodi Gabora i Dusana Jakovljeva na smirivanju tenzija
izazvale su reakciju poslanika Srpske radikalne stranke u Skupstini AP Vojvodine.

Ocenjujudi etni¢ke probleme u Vojvodini ministar Ljaji¢ je januara 2005. pored ostalog izjavio:
»na Jugu Srbije smo imali oruzani konflikt, a u Vojvodini kafanske tuce, nekada sa elementima
etnickog konflikta, a nekada klasi¢ne tuce ljudi u alkoholisanom stanju, ali su nesumnjivo svi ti
incidenti imali politicke reperkusije. To je posluzilo kao povod za politi€¢ku 1 medijsku eksploataciju 1
internacionalizaciju. (...) Ja ne mogu da budem u svim kafanama i da razvadam ljude. (...) Tako da
mislim da je to jedan naduvan problem i da se to sve visSe i uvida u medunarodnoj zajednici. Mnogi
predstavnici medunarodne zajednice su mi rekli da nisu mogli na prvi zahtev Madarske koja je usla u
EU da odgovore negativno, nego su to pitanje na taj nacin otvorili, sa dubokom sve$¢u da problem nije
onakav kakav se predstavlja.«'

U meduvremenu se 16.12.2004. kao za sada najznacajniji dokument o ovim pojavama pojavio
izvestaj Saveta Evrope za period od septembra do novembra 2004. U ovom izvestaju se zakljucuje da
je u Vojvodini “situacija pocetkom 2004 pogorSana nakon serije etniCki motivisanih incidenata”. Kao
rezultat monitoring misije SE zakljuc€uje i sledece:” 25.1 Niko od sagovornika ne porice da je tokom
prvih meseci 2004 doSlo do zabrinjavaju¢eg i1 neprihvatljivog porasta broja etnicki motivisanih
incidenata usmerenih protiv pripadnika nacionalnih manjina, naro¢ito madarske i hrvatske manjine (...)
25. IIT Svi sagovornici (ukljucujuéi predstavnike nacionalnih manjina) su misljenja da ova serija
incidenata ne predstavlja deo nekakvog opSteg sinhronizovanog plana zvani¢nih organa protiv

nacionalnih manjina u Vojvodini. (...)
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25.VIL.Svi sagovornici isticu odgovornost vlasti u Beogradu zbog zakasnele reakcije na ove dogadaje.
Razli¢ita misljenja izrazena su u vezi sa stvarnim efektima 1 reakcijama nakon posete premijera
Kostunice pokrajini tokom septembra.
25.VII Pojedini sagovornici (uglavnom predstavnici nacionalnih manjina) isti¢u da su medunarodni
interesi i pritisak iskljucivi razlog reagovanja vlasti u Srbiji
25. VIII Najznacajniji zakljuCak u vezi sa ovim jeste opsta saglasnost svih sagovornika po pitanju
odsustva adekvatne reakcije 1 mera policijske zastite, odsustvo valjane istrage 1 sporost sudskih organa.
(..
Ovakvo odsustvo valjanog istraznog postupka u vezi sa incidentima i kaznjavanja vinovnika moze se
obrazloziti nedostatkom profesionalizma u policiji 1 tuzilastvu, ili pak odredenim saucesniStvom sa
politickim grupacijama kojima je u interesu stvaranje tenzija pre odrzavanja izbora. Potrebno je
ukazati i da se ova dva objasnjenja uzajamno ne iskljucuju.”"

U toku prve polovine januara 2005. godine zbog razvoja situacije na planu promene Ustava
Srbije u javnosti je doSlo do povezivanja problema Kosova sa problemom etnickih incidenata u
Vojvodini. Lideri politickih stranaka Madara iz Vojvodine su u vezi sa ovim zauzeli medusobno dosta
razli¢ite stavove, koji variraju od dosta doslednog zagovaranja kulturne autonomije (VMSz) do ne
sasvim nedvosmislenog zahteva za izjednacavanjem legalnog polozaja etnickih Srba na Kosovu i
etnickih Madara u Vojvodini (g. AgoSton Andras).

Paznju javnosti je privukao izveStaj Human Rights Watch iz sredine januara 2005. Istrazivac
HRW za prostor bivSe Jugoslavije Bogdan IvaniSevi¢ ocenio je da je Srbija nazadovala u odnosu
prema manjinama. Treba uneti jednu ispravku u vezi sa ocenom g. IvaniSevi¢a u vezi sa ponaSanjem
policije u Novom sadu 17. 03.2004. Tvrdnja iz izveStaja HRW da je “iste vecCeri policija u Novom
Sadu stajala po strani dok su demonstranti napadali 1 ozbiljno oStetili lokalni centar islamske zajednice
kao 1 poslasticarnice i pekare ¢iji su vlasnici etnicki Albanci i muslimani” jeste istinita, ali
prenebregava kontekst. Policija je uz pomenute objekte dopustila da se demolira i fasada zgrade
Izvr$nog Veca Vojvodine posto je u koordinaciji sa IzvrSnim Vec¢em procenjeno da je bolje da huligani
demoliraju centar Novog Sada da bi skoncentrisane policijske snage spasle askalijska naselja Adice 1
Veliki Rit koje je napalo oko dve hiljade prestupnika. Braneci zivote i imovinu stanovnika ovih nasilja
policija je delovala vrlo robustno, uz primenu fizicke sile, suzavca i vodenih topova. Tom prilikom
povredeno je desetak policijaca. Ova ispravka nije beznacajna stoga Sto ponaSanje novosadske policije
u martu 2004. jeste na Zalost ne suviSe Cest primer efikasnog 1 profesionalnog delovanja na planu

primene Ustava i zakona pri zastiti pripadnika manjinskih zajednica."

" www.dsp.coe.int/Monitoring/docs/SG-inf(2004)33_Ser.pdf

"2 Danas, 14.01.2005; ponasanje kriznog $taba i policije na suzbijanju etnickih nemira u Novom Sadu 17.03.2004 detaljno
je opisao tadasnji potpredsednik Izvr$nog Veca Vojvodine dr Dusko Radosavljevi¢ na press konferenciji CDCS u Media
Centru u Beogradu 16.09.2004. Vidi raniji izvestaj CDCS na www.cdcs.org.yu/docs/etnicki_vojv.doc



S tim u vezi, prema jednom oktobarskom saopstenju novosadske policije, »na zidu zgrade
Osnovne Skole "Sonja Marinkovi¢" u PuSkinovoj ulici stoji natpis na srpskom jeziku: " Smrt
zandarmeriji". "Antipolicijska Grbavica." Dalje, na engleskom jeziku napisano je: "Srbija Srbima,
Madarima sekira". "Dobro dosli u srpsku $kolu"”"® Cini se da protagonisti etni¢kih incidenata uvidaju
vezu izmedu delovanja novosadske policije 1 zastite prava manjina. U istrazivanju koje je CDCS
krajem avgusta 2004. izveo u sredinama posebno pogodenim incidentima mesStani su ukazivali na
potrebu priblizavanja policije gradanima preko stvaranja autonomne vojvodanske ili lokalne policije,
posto su smatrali da bi ona delovala efikasnije nego policija koja je organizovana na sada$nji nacin.'

Opsti je zakljucak da je internacionalizacija incidenata u Vojvodini znatno smanjila njihov
broj. S druge strane, prema iskazima sagovornika na odrzanim grupnim razgovorima, postoji veliki
broj verbalnih incidenata niskog intenziteta koji se ne prijavljuju policiji. Takode je primetno
prosirivanje podrucja na kojima se deSavaju incidenti iz Backe i na druge delove Pokrajine. (U prvoj
polovini 2004. godine kao izuzetak u ovom smislu zabelezena je tuca etnickih Srba i Slovaka iz sela
Lug 1 Susek u opstini Beo€in.) Beogradski mediji su otvoreniji prema ovoj problematici nego pre
6.07.2004, kada je Sef misije OSCE g. Mauricio Masari prvi od ¢inilaca van Vojvodine pomenuo
»sporadi¢ne etni¢ke incidente u Vojvodini« na konferenciji Centra za regionalizam u »Sava centru« u
Beogradu. Posebno je loSe Sto postoji veliki raskorak u ocenama etnickih incidenata u Vojvodini
1izmedu medunarodnih organizacija, manjinskih zajednica i organa pokrajinske uprave s jedne, i organa
Republike Srbije 1 Saveznog ministarstva za ljudska i manjinska prava, s druge strane. No, pomaci u
angazovanju drzavnih organa koji su doveli do smanjivanja broja incidenata govore da se saradnjom

Cinilaca sa svih nivoa etnicki incidenti u Vojvodini mogu staviti pod kontrolu.
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